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ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI 21/2009

Altera a Lei Municipal n® 22/91, que institui o Conselho Municipal de
Satlde de Abatia, Estado do Parana.

A Camara Municipal de Abatia, Estado do Parana, aprovou e eu Irton
Oliveira Miizel, prefeito municipal, sanciono a seguinte Lei.

Capitulo |

DA DEFINICAO DE CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 1°: Conselho Municipal de Salude é érgéo colegiado, deliberativo e
permanente do Sistema Unico de Saude — SUS, com composicéo, organizagio e
competéncia fixadas na Lei Federal n° 8.142/90.

Paragrafo Primeiro: O Conselho Municipal de Saude consubstancia a
participagcdo da sociedade organizada na administracdo da Saude, como
Subsistema da Seguridade Social, propiciando seu controle social.

Paragrafo Segundo: O Conselho Municipal de Saude atua na
formulagdo e proposicdo de estratégias e no controle da execucédo das Politicas
de Saude, inclusive, nos seus aspectos econdmicos e financeiros.

DA REFORMULAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 2°: A criacao do Conselho Municipal de Salde é estabelecida por lei
municipal, com base na Lei n® 8.142/90.

Paragrafo Unico: Na reformulacéo do Conselho Municipal de Saude o
poder executivo, respeitando os principios da democracia, deverd acolher as
demandas da populagdo, consubstanciadas nas conferéncias municipais de
saude.

Capitulo 1l
DA ORGANIZACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Art 3°: A participacao da sociedade organizada, garantida na Legislacéo,
torna os Conselhos de Saude uma instancia privilegiada na proposicao,

discussao, acompanhamento, deliberacéo, avaliagcdc e fiscalizacdo da
implementacéo da Politica de Saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e
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financeiros. A Legislacéo estabelece, ainda, a composicdo paritaria de usudrios,
em relacdo ao conjunto dos demais segmentos representados. O Conselho de
Salde serd composto por representantes de Usudrios, de Trabalhadores de
Saude, do Governo e de Prestadores de Servicos de Saude, sendo o seu
Presidente eleito entre os membros do Conselho, em Reunido Plendria.

Paragrafo Unico - O niimero de conselheiros sera indicado pelo Plenario
do Conselho Municipal de Satde e da Conferéncia Municipal de Saude, devendo
ser definido por Decreto Municipal.

Art 4° : O Conselho Municipal de Saude tera a seguinte composigao:

a) 50% de representantes de usuarios;

b) 25% de representantes dos trabalhadores de Saude;

c) 25% de representacdo de governo, de prestadores de servigos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

Paragrafo 1° - A representacao de 6rgaos ou entidades terd como critério
a representatividade, a abrangéncia e a complementaridade do conjunto de
forgcas sociais, no &mbito de atuacdo do Conselho de Saulde. De acordo com as
especificidades locais, aplicando o principio da paridade, poderdo ser
contempladas, dentre outras, as seguintes representacoes:

| - Representantes de usuarios:

a) Movimentos sociais e populares organizados:

b) Entidades de aposentados e pensionistas;

c) Entidades congregadas de sindicatos, centrais sindicais,
confederacgoes e federagdes de trabalhadores urbanos e rurais:

d) Organizacdes religiosas;

e) Sociedade sem fins lucrativos com finalidade filantrépica;

f) Organizagéo de moradores

g) Associacées de portadores de deficiéncias e patologias;

Il - Representantes dos trabalhadores de Satde:

a) Conselhos de classe na area da saude;
b) Associacdes dos trabalhadores da satde;
¢) Sindicato dos trabalhadores da sadde.

Il - Representantes de Governo, de Prestadores de Servigos
Privados Conveniados ou sem fins lucrativos:

a) Gestor, . ‘
b) prestadores de servico de saude Privados Conveniados ou sem fins

lucrativos;
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Art 5° Os representantes no Conselho de Salde serdo indicados, por
escrito, pelos seus respectivos segmentos entidades, de acordo com a sua
organizacao ou de seus féruns préprios e independentes.

Art. 6°: O mandato dos conselheiros seré definido no Regimento Interno
do Conselho, ndo devendo coincidir com o mandato do Governo Estadual,
Municipal, do Distrito Federal ou do Governo Federal, sugerindo-se a duragao de
dois anos podendo os conselheiros serem reconduzidos, a critério das
respectivas representagoes.

Art. 7°: A ocupacao de cargos de confianga ou de chefia que interfiram na
autonomia representativa do conselheiro, deve ser avaliada como possivel
impedimento da representacao do segmento e, a juizo da entidade, pode ser
indicativo de substituicdo do conselheiro.

Art. 8°: A participacdo do Poder Legislativo e Judiciario nao cabe nos
Conselhos de Sautde, em face da independéncia entre os Poderes.

Art. 9°: Os segmentos que compdem o Conselho Municipal de Satide sao
escolhidos para representar a sociedade como um todo, no aprimoramento do
Sistema Unico de Saude — SUS.

Art 10: A funcdo de Conselheiro é de relevancia publica e, portanto,
garante sua dispensa do trabalho sem prejuizo para o conselheiro, durante o
periodo das reunides, capacitagoes e acoes especificas do Conselho de Salde.

DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

Art 11: O Governo garantird autonomia para o pleno funcionamento do
Conselho Municipal de Satde, dotacéo orgamentaria e estrutura administrativa.

Art 12: O Conselho Municipal de Salde define, por deliberagcéo de seu
Plendrio, sua estrutura administrativa.

Art 13: As formas de estruturagdo interna do Conselho Municipal de
Saude voltadas para a coordenacéo e direcdo dos trabalhos, deverao garantir a
funcionalidade na distribuicdo de atribuicOes entre conselheiros, fortalecendo o
processo democratico, no que evitara qualquer procedimento que crie hierarquia
de poder entre conselheiros ou permita medidas tecnocraticas no seu
funcionamento.

Art 14: O Plenario do Conselho Municipal de Saude que se reunird, no
minimo, a cada més e, extraordinariamente, quando necessario, funcionara
baseado em seu Regimento Interno. A pauta e o material de apoio as reunides
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devem ser encaminhados aos conselheiros com antecedéncia. As reunides
plenarias sao abertas ao publico.

Art 15: O Conselho Municipal de Salde exerce suas atribuicoes
mediante o funcionamento do Plenario, que, além das comissées intersetoriais,
estabelecidas na Lei n® 8.080/90, instalard comissées internas exclusivas de
conselheiros, de carater temporario ou permanente, bem como outras comissdes
intersetoriais e grupos de trabalho para acoes transitérias. Grupos de trabalho
poderédo contar com integrantes nao conselheiros.

Art. 16: O Conselho Municipal de Satde constituird uma Coordenacao
Geral ou Mesa Diretora, respeitando a paridade, eleita em Plenério, inclusive o
seu Presidente ou Coordenador.

Art 17: As decisdes do Conselho Municipal de Salde serao adotadas
mediante quorum minimo da metade mais um de seus integrantes.

Art. 18: Qualquer alteracéo na organizagéo do Conselho Municipal de
Saude preservara o que estd garantido em Lei, e deve ser proposta pelo proprio
conselho e votada em reunido plendria, para ser alterada em seu Regimento
Interno e homologada pelo gestor do nivel correspondente.

Art. 19: A cada trés meses deverd constar das pautas e assegurado o
pronunciamento do gestor das respectivas esferas de governo, para que faga
prestacao de contas em relatério detalhado contendo dentre outros, andamento
da agenda de saude pactuada, relatério de gestao, dados sobre o montante e a
forma de aplicagéo dos recursos, as auditorias iniciadas e concluidas no periodo,
bem como a produgdo e a oferta de servicos na rede assistencial propria
contratada ou conveniada, de acordo com o art. 12 da Lei n.° 8.689/93,
destacando-se o grau de congruéncia com os principios e diretrizes do SUS.

Art. 20: O Conselho Municipal de Sadde, desde que com a devida
justificativa, buscardo auditorias externas e independentes, sobre as contas e
atividades do Gestor do SUS.

Art 21: O Pleno do Conselho Municipal de Salde deverad manifestar-se
por meio de resolucdes, recomendacdes, mogoes e outros atos deliberativos. As
resolugoes serao homologadas pelo chefe do poder executivo municipal, em um
prazo de 30 (trinta) dias, dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo
mencionado e n&o sendo homologada a resolucdo, nem enviada pelo gestor ao
Conselho justificativa com proposta de alteracéo ou rejeicao a ser apreciada em
reunido, as entidades que integram o Conselho Municipal de Salde podem
buscar a validagéo das resolucoes.

DA COMPETENCIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
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Art. 22: Ao Conselho Municipal de Satde que tém competéncias
definidas nas leis federais, bem ¢omo, em indicagbdes advindas das Conferéncias
Municipais de Sadde, compete:

I - Implementar a mobilizacéo e articulacdo continuas da sociedade, na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o SUS, para o controle
social de Saude.

Il - Elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras normas de
funcionamento.

lll - Discutir, elaborar e aprovar proposta de operacionalizagdo das
diretrizes aprovadas pelas Conferéncias de Salde.

IV — Atuar na formulacéo e no controle da execugao da politica de salde,
incluindo os seus aspectos econdmicos e financeiros e propor estratégias para a
Sua aplicagéo aos setores publico e privado.

V - Definir diretrizes para elaboracéo dos planos de satde e sobre eles
deliberar, conforme as diversas situagoes epidemioldgicas e a capacidade
organizacional dos servicos.

VI - Estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da
gestao do SUS, articulando-se com os demais colegiados como o0s de
seguridade, meio ambiente, justica, educacao, trabalho, agricultura, idosos,
crianga e adolescente e outros.

Vil - Proceder & revisao periddica dos planos de satde.

VII - Deliberar sobre os programas de saude e aprovar projetos a serem
encaminhados ao Poder Legislativo, propor a adogao de critérios definidores de
qualidade e resolutividade, atualizando-os face ao processo de incorporacao dos
avancos cientificos e tecnoldgicos, na area da Saude.

IX - Estabelecer diretrizes e critérios operacionais relativos a localizacao e
ao tipo de unidades prestadoras de servicos de saude publicos e privados, no
ambito do SUS, tendo em vista o direito ao acesso universal as acoes de
promocgao, protecao e recuperacao da salde em todos os niveis de complexidade
dos servicos, sob a diretriz da hierarquizagéo/regionalizagéo da oferta e demanda
de servicos, conforme o principio da equidade.

X - Avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Salde do SUS.

Xl - Avaliar e deliberar sobre contratos e convénios, conforme as
diretrizes dos Planos de Saude Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais.

Xll — Aprovar a proposta orgamentaria anual da satde, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (art. 195, §
2° da Constituicao Federal), observado o principio do processo de planejamento e
orgamentagao ascendentes (art. 36 da Lei n° 8.080/90).
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Xl - Propor critérios para programacéo e execucdo financeira e
orcamentaria do Fundo Municipal de Salde e acompanhar a movimentagao e
destinacédo dos recursos.

XIV - Fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de
movimentacéo de recursos do Fundo Municipal de Saude.

XV - Analisar, discutir e aprovar o relatério de gestao, com a prestacgao de
contas e informagdes financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros,
acompanhado do devido assessoramento.

XVl - Fiscalizar e acomparhar o desenvolvimento das acoes e dos
servigos de saude e encaminhar os indicios de denuncias aos respectivos orgaos,
conforme legislagéo vigente.

XVII - Examinar propostas e dendncias de indicios de irregularidades,
responder no seu &mbito a consultas sobre assuntos pertinentes as acoes e aos
servigos de salde, bem como apreciar recursos a respeito de deliberacbes do
Conselho, nas suas respectivas instancias.

XVIIl - Estabelecer critérios para a determinagéo de periodicidade das
Conferéncias de Saude, Propor sua convocagéo, estruturar a comisséo
organizadora, submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho
de Saude correspondente, explicitando deveres e papéis dos conselheiros nas
pré-conferéncias e conferéncias de saude.

XIX - Estimular articulacéo e intercdmbio entre os Conselhos de Satde e
entidades governamentais e privadas, visando a promocéo da Satde.

XX - Estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre assuntos e
temas na area de salde pertinentes ao desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude - SUS.

XXI - Estabelecer agoes de informagéao, educacdo e comunicagdo em
saude e divulgar as fungbes e competéncias do Conselho de Salde, seus
trabalhos e decisdes por todos o0s meios de comunicagao, incluindo informacoes
sobre as agendas, datas e local das reunides.

XXII - Apoiar e promover a educagéo para o controle social. Constarao do
conteudo programatico os fundamentos tedricos da saude, a situagao
epidemioldgica, a organizacdo do SUS, a situacéo real de funcionamento dos
servicos do SUS, as atividades e competéncias do Conselho de Saude, bem
como a Legislagéo do SUS, suas politicas de salde, orgamento e financiamento.

XXMl - Acompanhar a implementagéo das deliberagdes constantes do
relatorio das plenarias do conselho municipal de saude.

XXIV - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de saude prestados a
populacéo pelos drgédos e entidades publicas, filantrépicas e privadas, integrantes
do Sistema Unico de Salde, no &mbito do Municipio.
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XXV - Deliberar, encaminhar e avaliar a politica para os Recursos
Humanos da Salde,-.inclusive os aspectos--financeiros de remuneracido e
incentivos, forma de contratacao e vinculo. o\ , o
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dos s XXV - Apreciay e gpivar os critérios de qualidade para o funcionamento
0S servigos, oferecidos pelos ¢rgéos e entidades integrantes do Sistenia Unico
de»Sglgggg_no Municu’piq,‘ —

XXVII - Coordenar, acompanhar, avaliar e redimensionar o funcionamento
dos Conselhos das Unidades Bésicas de Saude, Conselho Gestor do Pronto
Socorro Municipal e qualquer outro conselho gestor de instituicdo que tenha
vinculo com o SUS, existente ou que venham a ser criados, em consonancia com
as politicas de salde publicas e diretrizes do CMS/Abatia.

XXVIIl - Outras atribuicbes, definidas e asseguradas em atos
complementares, baixados pelo Ministério da Salde, Conselho Nacional de
Saude e Conselho Estadual de Saude, que se referirem 4 gestao do Sistema
Unico de Saude SUS.

XXIX - Aprovar critérios e valores, de remuneragao de servigos extras e os
parametros municipais de cobertura assistencial.

Art. 23: Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagéo, revogando-se
a Lei Municipal n® 22/1991, de 28 de novembro de 1991 e demais disposicées em
contrario.
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